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COMUNE DI SANT'ANGELO DI BROLO
Città Metropolitana di Messina

AREA URBANISTICA E INFRASTRUTTURE

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Determinazione n. 181 del 09/10/2025 R.G. n. 727 del 09/10/2025 

Oggetto: : Incarico legale per azionare in giudizio la difesa dell’Ente nei confronti della Ditta 
Peloritana Appalti s.r.l. al fine di fare valere le relative responsabilità contrattuali e/o 
extracontrattuali in ordine alla non corretta esecuzione del contratto d’appalto dei lavori 
per la rigenerazione del terreno di gioco, adeguamento alle norme coni e ottimizzazione 
dei consumi energetici del campo di calcio comunale “R.Caldarera“ - CUP - 
E84J17000030001 - CIG - 8735212CF8 e patrocinio legale per la costituzione in giudizio 
avverso al ricorso notificato in data 23/05/2025, presso il Tar di Catania (N. 1166/2025 
R.G). Decisione a contrarre ai sensi dell'Art. 17, commi 1 e 2 del Decreto legislativo 31 
marzo 2023, n. 36, Codice dei Contratti Pubblici e dell’Art. 192 del Testo Unico delle Leggi 
sull’Ordinamento degli Enti Locali di cui al D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267. C.I.G. 
B891E25664 

Il Responsabile del Procedimento SCAFFIDI TINDARO PINO sottopone al Dirigente la seguente 
proposta di determinazione, attestando di non trovarsi in situazioni, nemmeno potenziali, di conflitto di 
interessi neì in condizioni e/o rapporti che implicano l’obbligo di astensione ai sensi del DPR n. 62/2013 e 
del codice di comportamento interno.
Attesta, altresì, che l’attività istruttoria compiuta in relazione al presente procedimento eÌ completa nonché 
conforme a legge, statuto e regolamento.

PREMESSO: 
che a seguito di disposizione dell’Amministrazione Comunale veniva redatto progetto di livello esecutivo, 
riguardante la Rigenerazione del terreno di gioco, adeguamento alle norme coni e ottimizzazione dei 
consumi energetici del campo di calcio comunale “R.CALDARERA“, rielaborato in data 28 Novembre 2019 
dal Geom. Carmelo CERAOLO, Funzionario tecnico incaricato, dell’importo complessivo di €. 800.000,00;
che il progetto esecutivo rielaborato ha ottenuto parere favorevole prot. nr. 001 del 09/01/2020 da parte del 
CONI, “Comitato Regionale Sicilia”, nonché, il parere preventivo all’ottenimento dell’omologazione da 
parte della LEGA NAZIONALE DILETTANTI, ai sensi del Regolamento STANDARD in vigore, giusto Parere 
Preventivo Positivo, Protocollo nr. 235/GP/DSG (17 – 145) del 13/04/2021; 
che l'Istituto per il Credito Sportivo con sede in Roma, a seguito di richiesta del mutuo di euro 800.000,00 
per la realizzazione dell’intervento in parola, in data 14/12/2020 ha accordato la richiesta; 



che a seguito di gara aperta, l’appalto è stato aggiudicato all'impresa PELORITANA APPALTI SRL con sede in 
Barcellona Pozzo di Gotto (ME); 
che la D.L. in data 04 Aprile 2022 ha proceduto alla consegna dei lavori indicati in oggetto; 
che in data 10/01/2023 è stata redatta Perizia di Variante e Suppletiva dal direttore dei lavori, rientrante 
nelle disposizioni di cui all’art. 106, comma 1, lettera c), del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; che in da 11/03/2021 
sono stati ultimati i lavori, e in data 22/05/2023 la D.L. ha emesso certificato di regolare esecuzione ai sensi 
dell’Art. 102 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.);
DATO ATTO che a seguito segnalazioni in ordine alla presenza di avvallamenti del terreno di gioco, il 
Responsabile EQ dell’Area Urbanistica ed Infrastrutture ha effettuato alcuni sopralluoghi e successivamente 
con nota prot. 3470 del 19/03/2025 ha convocato l’impresa appaltatrice per un sopralluogo congiunto, 
unitamente al R.U.P./D.L.;
RILEVATO che nel corso del sopralluogo del 19/03/2025, è stato accertato che ““si è proceduto ad 
eseguire alcuni saggi del manto erboso, in particolare in corrispondenza degli avvallamenti, riscontrando 
l’assenza della guaina impermeabilizzante. Alla luce di quanto accertato il Responsabile dell’Ara 
Urbanistica ed Infrastrutture dispone che si rende necessario procedere, a cura e spese dell’impresa 
appaltatrice e sotto la sorveglianza del D.L., alla rimozione dell’intero manto erboso al fine di verificare 
con esattezza la corretta posa in opera della guaina impermeabilizzante sull’intera superficie del Campo, 
nonché al successivo rifacimento dell’intero pacchetto della pavimentazione del campo a perfetta regola 
d’arte e nel rispetto del progetto e della Perizia di V.S. approvati”;
ATTESO che la ditta appaltatrice non ha eseguito l’intervento per come disposto dal Responsabile EQ 
dell’Area Urbanistica ed Infrastrutture con il soprarichiamato verbale e che nonostante gli interventi eseguiti 
dalla predetta ditta, si sono riscontrate diverse criticità;
RICHIAMATE tutte le note/diffide dell’Ing. Tindaro Pino Scaffidi e del R.U.P.;
DATO ATTO che questo Ente ha rilevato che la Peloritana Appalti s.r.l. è rimasta inadempiente 
nell’esecuzione del contratto d’appalto dei lavori per la rigenerazione del terreno di gioco, adeguamento 
alle norme coni e ottimizzazione dei consumi energetici del campo di calcio comunale “R.Caldarera“ - 
CUP - E84J17000030001 - CIG - 8735212CF8 e che si rende necessario l’accertamento dell’effettiva 
consistenza dei danni cagionati e cagionandi sia sotto il profilo contrattuale, sia sotto il profilo 
extracontrattuale;
RILEVATO che, nonostante il suddetto inadempimento, la Peloritana Appalti s.r.l. ha preteso da questo 
Ente anche il pagamento del c.d. caro materiali con istanza che, ovviamente, ad oggi, non è stata accolta;
ATTESO che, per effetto del suddetto mancato accoglimento, la Peloritana Appalti s.r.l., con ricorso 
notificato in data 23/05/2025, ha adito il Tar di Catania (N. 1166/2025 R.G) per sentirsi riconoscere il diritto 
al pagamento del c.d. caro materiali;
VALUTATO opportuno e necessario, nell’esclusivo interesse pubblico, costituirsi in giudizio per sentir 
respingere il suddetto ricorso anche in ragione degli inadempimenti contrattuali accertati;
ATTESO che, pertanto, si rende necessario incaricare un legale che possa approfondire i suddetti profili di 
inadempimento e danni, anche di immagine, al fine di agire in giudizio nei confronti della Peloritana Appalti 
s.r.l. e, per altro verso, al fine di difendere le ragioni dell’Ente nel prefato giudizio Tar iscritto al N. 
1166/2025 R.G.;
RICHIAMATA la delibera di G.M. n.204 del 30/09/2025:
DI STABILIRE di conferire incarico legale per azionare in giudizio la difesa dell’Ente nei confronti della 
Ditta Peloritana Appalti s.r.l. al fine di fare valere le relative responsabilità contrattuali e/o 
extracontrattuali in ordine alla non corretta esecuzione del contratto d’appalto dei lavori per la 
rigenerazione del terreno di gioco, adeguamento alle norme coni e ottimizzazione dei consumi energetici del 
campo di calcio comunale “R.Caldarera“ - CUP - E84J17000030001 - CIG - 8735212CF8 e patrocinio 
legale per la costituzione in giudizio avverso il ricorso notificato in data 23/05/2025, presso il Tar di 
Catania (N. 1166/2025 R.G);
DI AUTORIZZARE il Sindaco a costituirsi in giudizio innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale – 
Sez. di Catania avverso il ricorso promosso dalla ditta Peloritana Appalti s.r.l., presso il Tar di Catania (N. 
1166/2025 R.G);
DI ASSEGNARE al Responsabile EQ dell’Area Urbanistica ed Infrastrutture la somma complessiva di €. 
9.000,00 comprensiva di IVA ed oneri per l’affidamento de quo, con imputazione della stessa come segue: 



Cap. 101, Cod. Bil: Miss. 1 – Progr. 02 – Tit. 1 – Macro aggreg. 03 del bilancio pluriennale 2025/2027, 
esercizio finanziario 2025;
DI DARE ATTO che all’impegno della spesa relativa si provvederà con successivo atto;
DI DISPORRE la trasmissione di copia della presente al Responsabile EQ dell’Area Urbanistica ed 
Infrastrutture e dell’Area Economico-Finanziaria per i provvedimenti di rispettiva competenza; 
DI AUTORIZZARE il Responsabile EQ dell’Area Urbanistica ed Infrastrutture ad avviare le procedure 
necessarie per l’attuazione dei servizi de quo, nel rispetto dei dettami del Decreto legislativo 31 marzo 
2023, n. 36, “Codice dei Contratti Pubblici”;
DI DEMANDARE al Responsabile EQ dell’Area Urbanistica ed Infrastrutture tutti gli adempimenti 
derivanti dal presente atto.
RITENUTO quindi, necessario ed urgente avviare apposita azione legale a difesa dell’Ente nei confronti 
della Ditta Peloritana Appalti s.r.l. al fine di fare valere le relative responsabilità contrattuali e/o 
extracontrattuali in ordine alla non corretta esecuzione del contratto d’appalto dei lavori per la 
rigenerazione del terreno di gioco, adeguamento alle norme coni e ottimizzazione dei consumi energetici del 
campo di calcio comunale “R.Caldarera“ - CUP - E84J17000030001 - CIG - 8735212CF8, nonché per la 
costituzione in giudizio avverso al ricorso notificato in data 23/05/2025, presso il Tar di Catania (N. 
1166/2025 R.G);
VISTA la formalizzazione del preventivo di spesa, dall’avv. Natale Bonfiglio per la difesa e rappresentanza legale in 
giudizio dell’Ente; 
VISTO il comma 1, lett. h) dell’Art. 56 – in rubrica - Appalti esclusi nei settori ordinari – del Codice dei Contratti 
Pubblici, di cui al Decreto Legislativo n. 36/2023, il quale statuisce che:
1. Le disposizioni del codice relative ai settori ordinari non si applicano agli appalti pubblici:
h) concernenti uno qualsiasi dei seguenti servizi legali:
1) rappresentanza legale di un cliente da parte di un avvocato ai sensi dell'articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 
31:
1.1) in un arbitrato o in una conciliazione tenuti in uno Stato membro dell'Unione europea, un Paese terzo o dinanzi a 
un'istanza arbitrale o conciliativa internazionale;
1.2) in procedimenti giudiziari dinanzi a organi giurisdizionali o autorità pubbliche di uno Stato membro dell'Unione 
europea o un Paese terzo o dinanzi a organi giurisdizionali o istituzioni internazionali;
2) consulenza legale fornita in preparazione di uno dei procedimenti di cui al punto 1), o qualora vi sia un indizio 
concreto e una probabilità elevata che la questione su cui verte la consulenza divenga oggetto del procedimento, 
sempre che la consulenza sia fornita da un avvocato ai sensi dell'articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31;
3) servizi di certificazione e autenticazione di documenti che devono essere prestati da notai;
4) servizi legali prestati da fiduciari o tutori designati o altri servizi legali i cui fornitori sono designati da un organo 
giurisdizionale dello Stato o sono designati per legge per svolgere specifici compiti sotto la vigilanza di detti organi 
giurisdizionali;
5) altri servizi legali che sono connessi, anche occasionalmente, all'esercizio dei pubblici poteri;
DATO ATTO che l’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), con la Faq numero 15 e successivi chiarimenti, ha 
delineato un quadro dettagliato sulle procedure relative agli incarichi e agli appalti di servizi legali. Le precisazioni, 
che si basano sul combinato disposto dell’articolo 37 del D.Lgs. 33/2013 e degli articoli 56 e 127 del Codice dei 
Contratti Pubblici, evidenziano la necessità di distinguere chiaramente tra incarichi specifici e appalti di servizi, 
indicando i relativi adempimenti in materia di trasparenza. ANAC sottolinea l’importanza di una netta separazione tra 
due fattispecie:
1. Incarichi specifici (art. 56, comma 1, lett. h):

o Si riferiscono alla rappresentanza legale di un ente in arbitrati, conciliazioni o procedimenti giudiziari, nonché 
alla consulenza legale in preparazione di tali procedimenti, purché svolta da un avvocato e in presenza di 
un’alta probabilità che la questione trattata divenga oggetto di contenzioso.

o Per questi incarichi, è obbligatorio:
 Acquisire il Codice Identificativo Gara (CIG);
 Pubblicare le informazioni essenziali nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale, con 

riferimento ai “Bandi di gara e contratti”.
2. Appalti di servizi legali (art. 127 del Codice):

o Comprendono la gestione complessiva dei servizi legali, inclusa la difesa giudiziale, rientrando nei settori 
ordinari degli appalti pubblici.

o Questi appalti sono soggetti alle regole generali del Codice, comprese quelle relative alla pubblicazione e alla 
tracciabilità.
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VALUTATA la proposta di affidamento legittima e conforme all’interesse pubblico ed effettuato il possesso dei 
requisiti in capo all’offerente;
VERIFICATO che a proprio carico non sussistono situazioni di conflitto di interessi con i destinatari del 
Provvedimento, ai sensi degli articoli 5 e 6 della Legge regionale n°7/2019 del 21/05/2019, attestando la regolarità del 
procedimento e che lo stesso è stato espletato nel rispetto della vigente disciplina normativa e della normativa 
anticorruzione e di non trovarsi inoltre in conflitto di interessi in relazione all’oggetto dell’atto;
VISTO il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei Contratti Pubblici” in attuazione dell'articolo 1 della 
legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici, recante delega al Governo in 
materia di contratti pubblici come integrato e modificato dal decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209; 
VISTA la L.R. n. 12/2011 “Disciplina dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture. Recepimento del 
decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163 e successive modifiche ed integrazioni e del D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 e 
successive modifiche ed integrazioni”;
VISTA la Legge 12 ottobre 2023, n. 12 recante “Recepimento del codice dei contratti pubblici di cui al decreto 
legislativo 31 marzo 2023, n. 36. Disposizioni varie”, pubblicata sulla G.U.R.S., n. 44 del 20 ottobre 2023, 
Supplemento Ordinario; 
VISTA la Legge 142/1990, come recepita dalla L.R. n. 48/1991 e s.m.i.;
VISTE le LL.RR. n. 23/1998 e n. 30/2000 e s.m.i.;
VISTO il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 – “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”;
VISTA la L. R. 12 luglio 2011, n. 12;
VISTO l'Ordinamento Amministrativo per gli Enti Locali vigente in Sicilia;
VISTO lo Statuto Comunale;

DETERMINA

DI APPROVARE le motivazioni di fatto e di diritto esposte in premessa;
DI TRATTENERE a sé l’incarico di Responsabile Unico del Progetto per la gestione delle competenze di cui all’art. 
15 del D. Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.i. - allegato I.2;
DI CONFERIRE l’incarico legale per azionare in giudizio la difesa dell’Ente nei confronti della Ditta 
Peloritana Appalti s.r.l. al fine di fare valere le relative responsabilità contrattuali e/o extracontrattuali in 
ordine alla non corretta esecuzione del contratto d’appalto dei lavori per la rigenerazione del terreno di 
gioco, adeguamento alle norme coni e ottimizzazione dei consumi energetici del campo di calcio comunale 
“R.Caldarera“ - CUP - E84J17000030001 - CIG - 8735212CF8 e patrocinio legale per la costituzione in 
giudizio avverso al ricorso notificato in data 23/05/2025, presso il Tar di Catania (N. 1166/2025 R.G), 
all’Avv. Natale Bonfiglio con studio in via Dante Alighieri, 3, cap. 98061 – Brolo, codice fiscale (BNF NTL 68B08 
F206), partita iva  02515550834, per l’importo di Euro 9.000,00 compreso oneri ed i.v.a.:
DI IMPEGNARE la somma di Euro 9.000,00 comprensiva di IVA ed oneri per l’affidamento de quo, con 
imputazione della stessa come segue: Cap. 101, Cod. Bil: Miss. 1 – Progr. 02 – Tit. 1 – Macro aggreg. 03 del 
bilancio pluriennale 2025/2027, esercizio finanziario 2025;
DI DEMANDARE al RUP:
 anche per mezzo degli Uffici competenti, tutti gli adempimenti derivanti dalla presente determinazione;
 gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli artt. 20 e 23 del D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i., 

compresa la pubblicazione dell’avviso sui risultati delle procedure di affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 9 del 
D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i.;

DI DARE ATTO, altresì, ai sensi dell’art. 3 della Legge 241/1990 e della L.R. n. 7/2019 e s.m.i. sul procedimento 
amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto amministrativo illegittimo e venga dallo stesso 
direttamente leso, può proporre ricorso al Tribunale Amministrativo regionale (TAR) – Sezione Distaccata di Catania, 
al quale è possibile presentare i propri rilievi in ordine alla legittimità del presente atto, entro e non oltre 60 giorni da 
quello di pubblicazione all’albo online; 
DI INVIARE la presente, per competenza, all’Ufficio di Ragioneria dell’Ente per tutti gli eventuali adempimenti 
gestionali di competenza;
DI ACCERTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo 147-bis, 
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità, 
legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del 
presente provvedimento da parte del responsabile del servizio.
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Il Responsabile del Procedimento
f.to SCAFFIDI TINDARO PINO



IL DIRIGENTE
AREA URBANISTICA E INFRASTRUTTURE

Vista la superiore proposta e ritenutala meritevole di approvazione; 
Visto e condiviso il contenuto dell’istruttoria, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica 
della proposta del provvedimento in oggetto, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 49 del D.Lgs. 267/2000 
nonché della regolarità e della correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1°, 
del D.Lgs. n. 267/2000. 

Visto lo Statuto; 

Visto l’O.R.EE.LL.; 
DETERMINA

Di approvare la proposta sopra riportata avente a oggetto: : Incarico legale per azionare in giudizio la 
difesa dell’Ente nei confronti della Ditta Peloritana Appalti s.r.l. al fine di fare valere le relative 
responsabilità contrattuali e/o extracontrattuali in ordine alla non corretta esecuzione del contratto 
d’appalto dei lavori per la rigenerazione del terreno di gioco, adeguamento alle norme coni e 
ottimizzazione dei consumi energetici del campo di calcio comunale “R.Caldarera“ - CUP - 
E84J17000030001 - CIG - 8735212CF8 e patrocinio legale per la costituzione in giudizio avverso al 
ricorso notificato in data 23/05/2025, presso il Tar di Catania (N. 1166/2025 R.G). Decisione a 
contrarre ai sensi dell'Art. 17, commi 1 e 2 del Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, Codice dei 
Contratti Pubblici e dell’Art. 192 del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali di cui 
al D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267. C.I.G. B891E25664 

RENDE NOTO

che avverso il presente provvedimento è consentito ricorso straordinario al Presidente della Regione 
Siciliana o giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale, rispettivamente entro 120 o 60 giorni 
(ovvero nel termine dimezzato previsto dalle vigenti leggi che regolamentano casi specifici) a decorrere dal 
giorno successivo del termine di pubblicazione all’Albo Pretorio Comunale.

Sant'Angelo di Brolo, 09/10/2025

Il Responsabile dell'Area
f.to SCAFFIDI TINDARO PINO

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa; il documento è memorizzato digitalmente. L'accesso agli atti viene garantito ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90, come 
modificata dalla L. 15/2005, nonchè al regolamento per l'accesso agli atti. 



Visto di regolarità tecnica

sulla determinazione in oggetto, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, ai sensi e per 
gli effetti di cui all’art. 49 del D.Lgs. 267/2000 nonché della regolarità e della correttezza dell’azione 
amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1°, del D.Lgs. n. 267/2000.

Sant'Angelo di Brolo lì, 09/10/2025

Il Dirigente
f.to SCAFFIDI TINDARO PINO

Visto di copertura finanziaria
 
Sulla determinazione in oggetto, il sottoscritto attesta:
 

 
Visto di regolarità contabile che attesta la copertura finanziaria ai sensi art. 151, comma 5°, del D. Lgs. 
n.267/2000 e successive integrazioni e modifiche della L.R. n. 23/98, ed ai sensi della Circolare Ministero 
dell’Interno F.L. n. 25/97 dell’01/10/1997.
 
IMPEGNI ASSUNTI

Piano Finanziario Missione/Programma Capitolo Esercizio

1.3 1 101 2025

Impegno 
Provv.

Impegno 
Definitivo

Importo
Tipologia 
Impegno

Sub-
Impegno

SottoSub-
Impegno

Importo Sub-
Impegno

Importo 
SottoSub-
Impegno

0 N. 2599 € 9.000,00 Impegno N. 0 N. € 0,00 € 0,00

Descrizione Creditore

DIVERSI 
Codice Fiscale:  - P.Iva: 

Descrizione Impegni Assunti

Incarico legale per azionare in giudizio la difesa dell’Ente nei confronti della Ditta Peloritana Appalti s.r.l. al 
fine di fare valere le relative responsabilità contrattuali e/o extracontrattuali in ordine alla non corretta 
esecuzione del contratto d’appalto dei lavori per la rigenerazione del terreno di gioco, adeguamento alle norme 
coni e ottimizzazione dei consumi energetici del campo di ....

   

 

Sant'Angelo di Brolo lì, 09/10/2025 Il Dirigente dell'Area Finanziaria
f.to Dott.ssa Amalia Amaina

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa; il documento è memorizzato digitalmente. L'accesso agli atti viene garantito ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90, come 
modificata dalla L. 15/2005, nonchè al regolamento per l'accesso agli atti.
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